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CHINH SACH SACH GIAO KHOA CUA VIET NAM TRONG BOI CANH QUOC TE -
HAM Y CHINH SACH CHO MOT HE THONG TRONG GIAI DOAN CHUYEN DO

Nguyén Minh Dic'

Trong vai trd 1a mot cong cu su pham va phuong tién truyeén tai tri thic cdt 16i, séch gido khoa
(SGK) lu6n gitt mot vi tri trung tdm trong bat ky hé théng gido duc ndo. N6 khong chi dinh hinh noi
dung hoc tdp ma con phén anh triét ly gido duc, muc tiéu phat trién va bdi canh chinh tri-xa hoi ctia mot
qudc gia. Vi vay, chinh sach vé SGK, tit khau bién soan, xuat ban dén phan phéi va st dung, 1a mot don
bdy quan trong trong cac nd luc cai cach gido duc. Trong vong ba dén bén thap ky qua, b6i canh chinh
sach SGK toan ciu da chitng kién mot su chuyén dich mang tinh cau tric, tit mé hinh nha nudc doc
quyen, tap trung sang cac md hinh ty do héa, canh tranh va da dang hon (Smart, A., & Jagannathan, S,
2018; Tam N.T va cong su, 2024a). Xu huéng nay dac biét rd nét tai cac qudc gia thudc Td chire Hop tac
va Phét trién Kinh té (OECD), noi thi trudng mé va danh muc SGK dugc phé duyét da thay thé heé
théng tap trung do nha nudc kiém soat va ciing dang ngay cang lan rong tai chau A (Smart, A. &
Jagannathan, 5.2018).

Trong béi cadnh chung d6, Viét Nam da khdi xuéng mot trong nhitng thay ddi chinh sach mang
tinh budc ngoat nhét trong lich st gido duc hién dai ctia minh: cht truong “xa hoi héa” (XHH) viéc bién
soan SGK. Day khong phai 1a mot sy thay ddi don 1é, ma la mot hop phan quan trong trong chién lugc
“ddi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao” dugc dé ra tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW ctia Dang
(Tam N.T va cong sy, 2024b). Chu triuong nay da dugc thé ché héa mot cach chinh thic trong Luét Gido
duc ndm 2019, danh dau sy chAm dit ctia co ché “mot chuong trinh, mot by SGK” kéo dai nhiéu thap
ky va mé& ra mot ky nguyén mdi ctia su da dang va canh tranh (Tam N.T va cong su, 2024a).

Muc tiéu ctia bai viét nay la cung cAp mot phan tich toan dién va sau sic vé chinh sach SGK ctua
Viét Nam hién nay. Bang cach dit chinh sach nay trong mot khudn khé so sénh véi cac md hinh qudc
té, bai viét sé danh gid mot cach c6 hé thong nhitng thanh tuu va thach thic ctia né, tir d6 rit ra nhitng
ham ¥ chinh sich mang tinh xay dung, khong chi cho Viét Nam trong viéc tiép tuc hoan thién cong
cudc d6i mdi, ma con cung cAp nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau cho céc quéc gia dang phat trién
khéac dang trong quaé trinh chuyén déi tuong tu.

Mot trong nhitng thach thic, dong thoi ciing la co hoi phan tich thd vi, ndm & chinh thuat ngi “xa
hoi héa”. Pay la mot khai niém dac thit ctia Vit Nam, khong c6 mot tir tuong duong truc tiép trong cac
tai liéu qudc té (Tam N.T va cong sy, 2023). Cac nghién ctru thuong phai vién dan cac khdi niém gan gii
nhu “tu nhan héa” (Privatization), “hgp tac cong-tu” (Public-Private Partnership - PPP), hay “tu do h6a”
(Liberalization) dé dién giai. Su khac biét vé mat khai niém nay cho thdy chinh sach ctia Viét Nam
khong phai 1a sy sao chép may méc mot md hinh tir bén ngoai, ma 1a mot cach tiép can dugc diéu chinh
cho phtt hgp véi bdi canh kinh té-xa hoi dac thii, noi co ché thi trudng duge van hanh song song véi vai
tro quan ly va dinh huéng ctia nha nudce. (Tam N.T va cong su, 2023).

!'Vién Khoa hoc gido duc Viét Nam. Email: duenm@vnies.edu.vn.
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1. CAC MO HINH CHiNH SACH SACH GIAO KHOA TREN THE GIGI
1.1. M6 hinh ddc quyén do nha nudc kiém soat (State-Controlled Monopoly)

Trong mé hinh nay, chinh phd, thong qua Bd Gido duc hodc mot co quan chuyeén trach, kiém soat
toan bo chu trinh ctia SGK, tir khau bién soan, thAim dinh, in 4n cho dén phan phéi. Chi c6 mot bo SGK
duy nhét cho méi mon hoc dugc phép st dung trong toan hé thong gido duc qudc dan. M6 hinh nay
thuong duge bién minh bdi nhu cdu dam bao tinh thdng nhét ctia chuong trinh giang day trén toan
qudc, duy tri su doan két dan tdc, va cung cAp SGK véi gia cd phai chang cho moi hoc sinh. Tuy nhién,
su doc quyén nay thuong di kém véi nhitng han ché b hiru. N6 c6 thé ddn dén tinh trang tri tré, thiéu
déi méi va séng tao trong ndi dung va phuong phap su pham. Qué trinh cap nhat SGK thudng cham
chap, khong theo kip véi su phat trién ctia khoa hoc va xa hoi. Hon nita, viéc thiéu canh tranh c6 thé
lam gidm hiéu qua san xuat va tao ra mot sdn phdm duy nhat khong thé dap ting dugc nhu cau da dang
ctia cdc nhém hoc sinh va gido vién & cac viing mién khac nhau. Ngan hang Thé giéi (World Bank) ciing
da ghi nhan tinh trang thiéu hut nghiém trong tai liéu hoc tap c6 thé xay ra trong cac hé théng nhu vay
(Smart, A., & Jagannathan, S, 2018).

1.2. Mo hinh thi truong mo (Liberalized Open-Market)

O théi cuc d6i 1ap v6i md hinh doc quyén nha nudc 1a thi truong mé. Tai day, cdc nha xubt ban
thuong mai c6 toan quyén bién soan, san xuat va ban SGK truc tiép cho cac trudng hoc hodc ngudi tiéu
dung dua trén cac uu tién thuong mai. Vai trd ctia chinh phtt dugc gidm thiéu, thuong chi giéi han & viéc
tai trg cho céc nghién ctru gido duc hodc dua ra céc huéng dan chung thay vi phé duyét truc tiép ting
cubn sach. Mo hinh nay thtic day t6i da sy canh tranh, d6i méi va da dang héa Iya chon cho céc truong
hoc va giéo vién. N6 cho phép thi trudng phan ing nhanh nhay véi cdc nhu cdu méi va céc tién bg trong
khoa hoc gido duc (Smart, A., & Jagannathan, S, 2018). Tuy nhién, mét thi truong hoan toan tu do ciing
tiém an nhiéu rai ro. Gid SGK c6 thé bién dong manh va tré nén dét do, tao ra sy bat binh dang trong tiép
can giita cac hoc sinh c6 diéu kién kinh té khac nhau. Néu khong c6 co ché kiém soat chat lugng hiéu qua,
thi truong c6 thé xuat hién nhitng san pham kém chét lugng, khong phit hgp véi chuong trinh gidng day
hodc tham chi chtta dung nhitng ndi dung sai léch. (Tam N.T va cOng su, 2024a; 2024b).

1.3. M6 hinh danh muc dugc phé duyét (Approved-List Model)

Day 1a mo hinh phé bién nhét & chau A va nhiéu nudec OECD, dugc xem 1a mét giai phap trung hoa
gitta hai mo6 hinh trén (Smart, A., & Jagannathan, S, 2018). Trong mo6 hinh nay, cdc nha xuat ban tu nhan
va thuong mai dugc khuyén khich bién soan SGK. Tuy nhién, dé dugc st dung trong trudng hoc, cac
bd séch nay phai trdi qua mot quy trinh thAm dinh va phé duyét nghiém ngit ctia Bo Gido duc dua trén
céc tiéu chi do nha nudc dit ra. Céc truong hoc sau d6 sé duge quyén lya chon SGK tir danh muc da
dugc phé duyét nay. M6 hinh nay c6 ging két hgp nhitng uu diém cta ca hai hé théng: tan dung sy
nang dong, canh tranh va déi méi cua thi trudng tu nhan, dong thai duy tri vai trdo quan ly ctia nha
nuéc dé dam bao chat lugng, su phit hgp véi chuong trinh giang day va cac gid tri c6t 16i ctia qudc gia.
Day dugc coi 1a mot 16 trinh chuyén d6i thyc té va an toan tit hé thong doc quyén nha nude. Vi dy, quy
trinh & Indonesia yéu cdu mét Uy ban Déanh gia Quéc gia tham dinh sich dya trén cic tiéu chi vé néi
dung, ngdn ng, trinh bay va an ninh qudc gia. Thach thitc ciia md hinh nay nam & viéc xdy dung mot
quy trinh thdm dinh thyc sy cong bang, minh bach va hiéu qua, tranh nguy co quan liéu hoac thién vi.
(Tam N.T va cdng sy, 2024a; 2024b).
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1.4. Cac mo hinh hon hop (Mix model)

Nhiéu quéc gia 4p dung cdc mo hinh hén hgp, két hop cac yéu to tir nhitng mo hinh trén. Vi dy,
chinh phti c6 thé truc tiép xuat ban SGK cho cdc mon hoc cbt 161 hodc cac cAp hoc nén tang (nhu tiéu
hoc), trong khi cho phép thi trudng canh tranh & céc cip hoc cao hon hodc cac mon hoc tu chon. Han
Qubc 1a mot truong hgp dién hinh, noi chinh pha van phat trién mot s6 SGK cho bac tiéu hoc nhung
céc truong dugc lya chon tit danh muc séch duge phé duyét & cic cAp hoc khac ((Smart, A., &
Jagannathan, S, 2018)). Mot xu huéng méi ndi dang dinh hinh lai chinh sdch SGK 1a su phét trién cta
SGK ky thuat s6 va cac nén tang hoc tap dua trén Tri tué Nhan tao (Al). Han Qudc mot lan nita 1a qubc
gia tién phong véi ké hoach trién khai SGK ky thuat s6 Al trén dién rong. Tuy nhién, xu huéng nay
cling lam nay sinh cac cudc tranh ludn phtc tap vé hiéu qua su pham, thoi gian stit dung thiét bi dién ti
ctia hoc sinh, van dé bao mat dit liéu cd nhan va nguy co gia ting bat binh dang ky thuat s (Tam N.T
va cong su, 2024a; 2024b). Thuc té, ké hoach nay & Han Quéc gan day da phai diéu chinh va thu hep
quy md do vap phai sy phan ddi tit phu huynh va gido vién, mot bai hoc canh béo vé toc do va cch
thac dp dung cong nghé trong gido duc.

Bang 1. Cac mo hinh chinh sach sach gido khoa quéc té

Mé hinh Dac diém Uu diém Thach thtc Qubc gia tiéu biéu
cbt 16 tiém tang
Péc quyén Chinh phua kiém - Dam béo tinh théng - Thiéu canh tranh, An Do,
Nha nuédc soat toan b6 chu nhét chuong trinh. d6i méi, sang tao. Bangladesh, Iran,
trinh bién soan, - Dé quan ly. - Cap nhat noi Kyrgyzstan,
tham dinh, in 4n va - Gia thanh c6 thé dung cham. Tajikistan,
phén phéi. Mot bo dugc trg cap, - Khong dép tng Uzbekistan,
SGK duy nhét. phai chang. nhu ciu da dang. Hungary...
- C6 thé thiéu hut
ngudn cung.
Danh muc  Céicnha xuét ban - Két hop canh tranh - Quy trinh thdm My (mot s6 bang),
dugc phé tu nhan bién soan thi truong va quan ly dinh c6 thé Dric (hau hét cac
duyét SGK. Bo Gido duc nha nudc. quan liéu, thiéu bang), Ao, Cong
thdm dinh va phé - Da dang hoa lya minh bach. hoa Séc, Chile,
duyét mot danh chon cho gido vién/ - Nguy co “lgi ich Nhat Ban, Trung
muc. Truong hoc hoc sinh. nhém” anh hudng Qubc, Indonesia,
lya chon tit danh - Thiic dy nang cao dén lya chon. Hong Kéng,
muc nay. chét lugng. - Gi4 ca van c6 thé Singapore, Viét
- Dam bao sy phit hgp 1a mot van dé. Nam, Thé Nhi Ky,
véi chuong trinh. Gruzia...
Hoén hgp Két hop céc yéu tb - Linh hoat, phtt hop - C6 thé tao ra su Han Qubc,

ctia nhiéu mo hinh.
Vi du: Nha nuéc
xuat ban SGK cap

tiéu hoc, thi truong

v6i cac uu tién chién
lugc ctia quéc gia.

- Cho phép chuyén
déi titng budc.

cing thang gitta
nha xuat ban cong
va tu.

- Boi héi nang luc

Ba Lan...
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Mo hinh Dic diém Uu diém Thach thic Qudc gia tiéu biéu
cbt 161 tiém tang
canh tranh & cap - Nha nudc gitt vai tro quan ly phic tap.
cao hon. chu dao & cac Cép hoc
quan trong.
Thi truong Céc nha xuét ban - Téi da héa canh - Bat binh déng Anh Qudc, My
mé thuong mai tu do tranh, d6i m¢ trong tiép can SGK.  (mot sb bang), Uc,
san xuAt va ban va lua chon. - Gid ca c6 thé cao Phép, Canada,
SGK truyc tiép cho - Phan tng nhanh véi va bién dong. Ha Lan, Thuy
truong hoc. Vai tro nhu ciu thi truong. - Khé kiém soat Dién, Pan Mach,
ctia chinh phu rét - Thiic day quyén tu chat lugng va Phan Lan, Y,
han ché. chu cao cta nodi dung. Tay Ban Nha...
truong hoc.

Nguon: Dua theo (Tam N.T va cong su, 2024a; 2024b, tong hop theo Smart, A., & Jagannathan, S, 2018)

2. CHINH SACH SACH GIAO KHOA TAI VIET NAM HIEN NAY
2.1. Nén tang phap ly

Chinh sach SGK tai Viét Nam hién nay dugc xdy dung trén mot nén tang phap ly viing chic, thé
hién sy quyét tam chinh tri cia Dang va Nha nudc trong viéc d6i méi gido duc. Cac van ban phap quy
quan trong da dinh hinh nén chinh sach nay bao gom:

Nghi quyét s6 29-NQ/TW va Nghi quyét s6 88/2014/QH13. D4y la nhitng véan kién khéi nguodn, dat
ra dinh huéng chién lugc vé viéc “da dang hda tai liéu day va hoc...”, “thyc hién xa hoi héa bién soan
SGK; c6 mot s6 SGK cho méi mon hoc”. Muc tiéu la pha vé thé doc quyén, tao ra su da dang trong tai
liu hoc tap va nang cao chéat lugng gido duc.

Luat Gido duc 2019. Day la van ban phap 1y cao nhat, chinh thitc héa chinh sach. Khoan b, Diéu 32
ctia Luat quy dinh r6: “M&i mon hoc cé mot hodc mot s6 SGK; thuc hién XHH viéc bién soan SGK; viéc
xuat ban SGK thyc hién theo quy dinh ctia phép luat” (, 2024). Diéu nay da tao ra hanh lang phép ly cho
sy tham gia ctia cac t6 chiic, cd nhan ngoai Nha nudc vao linh vyc trude day do nha nuée doc quyén.

Nghi quyét 122/2020/QH14 va céc van ban lién quan. Cac nghi quyét nay tiép tuc lam rd 19 trinh,
nhan manh viéc wu tién cac t6 chirc, cd nhan dd nang luc bién soan SGK va dan rit vai trd bién soan
truc tiép ctia nha nude. Cu thé, “néu méi mon hoc cu thé da hoan thanh it nhat mot bo SGK dugc tham
dinh, phé duyét thi khong trién khai bién soan SGK st dung ngan sach nha nuéc ctia mon hoc do”.

Tir hé théng phap ly nay, c6 thé xac dinh cac muc tiéu cdt 16i ctia chinh sich XHH SGK la: (1)
Chuyén d6i tit co ché “mot chuong trinh, mot bo SGK” sang “mot chuong trinh, nhiéu SGK”; (2) Huy
dong cac ngudn luc xa hoi, dac biét 1a khu vyc tu nhan, tham gia vao qué trinh bién soan va xuat ban
SGK; (3) Tao ra mot thi trudng SGK canh tranh lanh manh dé nang cao chat lugng va da dang héa san
pham; va (4) Tang cudng quyen ty chi ctia co s gido duc, gido vién va phu huynh trong viéc lya chon
tai liéu day va hoc (Tam N.T va cOng su, 2023; 2024a; 2024b).
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2.2. L9 trinh trién khai chinh sach
Qué trinh trién khai chinh sach SGK tai Viét Nam khong phai 1a mot 16 trinh tinh ma da thé hién su

nang dong va diéu chinh lién tuc dé phit hop véi thuc tién. Lo trinh 4p dung SGK méi theo Chuong

trinh Giédo duc phd thong 2018 dugc thuc hién theo hinh thic cudn chiéu, bat dau tir 16p 1 ndm hoc

2020-2021 va dy kién hoan thanh & tat ca cac khéi 16p vao ndm hoc 2024-2025 (2024). Dang chi ¥ 1a su

thay déi trong co ché Iya chon SGK, phan dnh qué trinh tim kiém mot md hinh quan tri phit hgp nhét.

v' Giai doan 1 (Nam hoc 2020-2021): Quyén lya chon SGK dugc giao cho cic co s§ gido duc, trao
quyén ty chti 1én cho céc trudng hoc (2024).

v Giai doan 2 (Nam hoc 2021-2022; 2022-2023; 2023-2024): Nhan thy nhitng bat cap c6 thé phét sinh,
quyén lya chon dugc chuyén 1én cip Uy ban nhan dan (UBND) tinh, thanh phd, nhim dam bao su
thong nhét va quan 1y & quy mo 16n hon (2024).

v Giai doan 3 (Tt nam hoc 2024-2025): Theo quy dinh ctia Thong tu 27/2023/TT-BGDDT, quyén lua
chon SGK lai dugc trao vé cho céc co s gido duc, trong d6 nhan manh vai trd c6t 16i ctia gido vién.
Giéo vién 1a ngudi truc tiép nghién ctru, thao luan va dé xuat lua chon SGK cho mén hoc minh phu
trach, va hiéu trudng chiu trach nhiém cudi cing vé quyét dinh ctia truong (2024).

Sy diéu chinh nay cho thAy mot qué trinh hoach dinh chinh sach linh hoat, c6 su ling nghe va
phan ng véi cac tin hiéu tir thuc tién. Viéc trao lai quyén lua chon cho gido vién 1a mot budc di quan
trong, thé hién sy tin tudng vao nang luc chuyén mon ctia ddi ngti nha gido va cing ¢ muc tiéu ting
cudng quyen tu chu trong hoat dong day hoc.

2.3. Tac dong tich cuc va thanh tuu

Thanh tuu vé Qudn 1y va thé ché

Thanh tyu néi bat nhat ctia chinh sach 1a da thanh cong trong viéc pha va thé doc quyén ton tai
nhiéu ndm trong linh vyc xuat ban SGK. Pay la muc tiéu dugc cac ddi tugng khao sat danh gia cao nhat
trong khia canh quén 1y. Viéc md ctra thi truong da tao ra mot san choi méi, khuyén khich sy tham gia
ctia nhiéu nha xuét ban, tir d6 chAm dat tinh trang tap trung héa. (Tam N.T va cong su, 2024a; 2024b;
2025a; 2025b)

Song song v&i d6, chinh séach da gép phan nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Cac
bén lién quan déu thira nhan rang “qua trinh lya chon nha xuat ban, thAim dinh va phé duyét SGK dugc
thuc hién cong khai, minh bach”, gitp “ting cudng niém tin ctia xa hoi”. Khi cac nha xuét ban phai canh
tranh, ho budc phai c6 trach nhiém hon véi chat lugng san pham ctia minh dé gianh dugc sy tin tudng
ctia ngudi tieu dung (Tam N.T va cdng su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Thanh twu vé Kinh té

Vé mit kinh té, thanh cong 16n nhét ctia chinh séch 1a giam ap luc chi phi cho ngan sach nha nuéc,
mot muc tiéu duge danh gid rit cao. Bang cach huy dong ngudn von tir khu vuc tu nhan, nha nudc 6
thé tiét kiém mot khodn ngan sdch dang ké tir viéc bién soan va in 4n SGK, dé tai dau tu cho cac linh
vuc gido duc quan trong khac nhu xdy dung co s& vat chat hay dao tao gido vién.(Tam N.T va cong sy,
2024a; 2024b; 2025a; 2025b)

Chinh séach ciing da tao ra mot thi truong SGK canh tranh va nang déng hon. Su tham gia ctia nhiéu
nha xuat ban da lam ting ngudn “cung” SGK; tao ra sy da dang vé ching loai va quy mé. Sy canh tranh
ndy, dit con nhitng diém can hoan thién, da budc dau mang lai lgi ich cho ngudi tiéu diing. Mot minh
chting 16 rang la cdc nha xuat ban da bét dau c6 nhitng dong thai giam gia ban SGK. Chang han, cho nam
hoc 2024-2025, Nha xuét ban Giéo duc Viét Nam da cong bd giam gia bia tir 9.6% dén 11.2% cho cac bo
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sach tai ban. Diéu nay cho thay co ché thi truong dang bat dau phat huy tac dung trong viéc t6i uu héa chi
phi va mang lai lgi ich cho xa hoi (Tam N.T va cong su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Thanh tuu vé Gido duc

Thit nhét, chinh séch da dap tng thanh céng nhu ciu da dang vé tai liéu day va hoc, muc tiéu
dugc dédnh gia cao nhét trong khia canh gido duc. Viéc ¢6 nhiéu bo SGK gitp giéo vién va hoc sinh c6
thé Iua chon tai liéu phit hgp nhét véi nang luc, sd thich va diéu kién day hoc cu thé. “Truéc day, chi c6
mot by SGK nhung gid day c6 nhiéu lya chon khac nhau, tir noi dung dén hinh thtc, gitip GV va HS c6
thé linh hoat hon trong viéc lva chon”. Diéu nay hién thuc héa mot cdich manh mé tinh than ctia Nghi
quyét 29 vé viéc “da dang héa tai liéu day va hoc” (Tam N.T va cong su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Thit hai, va c6 16 1a quan trong nhét, chinh sach da trd thanh mot ca hich manh mé, ting cuong
quyén tu chu va thiic ddy sy sing tao ctia gido vién. Khi khong con bi b6 budc vao mot bo SGK duy
nhat dugc coi 1a “phap 1énh”, gido vién dugc trao quyén dé trd thanh nhiing nha thiét ké chuong trinh
giang day thuc thu. Ho c6 thé lya chon, két hgp va phat trién cac nguon hoc lieu khac nhau dé xay
dung nhiing bai giang sinh dong, phit hgp véi dbi tugng hoc sinh ctia minh. Sy tu cht nay khong chi
nang cao vi thé nghé nghiép ma con khoi day niém dam mé va sy séng tao trong méi nha giéo. (Tam
N.T va cdng su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b)

Thit ba, chinh sach dang gép phan thay ddi phuong phép day va hoc theo huéng tich cuc, gitp
giam tinh trang “hoc vet”. Viéc tiép can nhiéu ngudn thong tin va cac céch trinh bay kién thitc khac
nhau khuyén khich hoc sinh phét trién tu duy phén bién, so sanh va téng hgp, thay vi chi ghi nhé mot
cach may moc. Day 1a mot budc tién quan trong dé hién thuc héa muc tiéu chuyén déi tir gido duc tiép
can ndi dung sang gido duc phét trién nang luc ciia Chuong trinh Gido duc phé thong 2018 (Tam N.T va
cong su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Thanh twu vé Xa hoi

Chinh sich SGK cling da tao ra nhiing tdc dong xa hoi tich cuc. N6 da tang cuong su tham gia cua
cac luc lugng xa hoi vao hoat dong gido duc va budc dau tao ra sy dong thuin ctia cac bén lién quan.
Céc cau chuyeén thyc té cho thay sy hgp tac giita nha xuat ban, doanh nghiép va cac t6 chitc dia phuong
trong viéc cung cip SGK mién phi cho hoc sinh nghéo, thé hién trach nhiém xa hoi va su chung tay vi
gido duc. Hon nita, chinh séch con tao diéu kién dé céc yéu t6 van héa dia phuong, ving mién dugc
dua vao SGK, gép phan lam cho gido duc trd nén gan giii va c6 ¥ nghia hon véi hoc sinh (Tam N.T va
cong su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Bang 2. Cac thanh tuu chinh cta chinh sach sach giao khoa tai Viét Nam hién nay

Phuong dién Thanh tuu chinh Y kién tra 16i phong van

Quan 1y & Thé ché Ph4 v thé doc quyen, tap “Trudc day, chi c6 mot nha xuat ban dugc
trung héa. quyén in SGK.”
Nang cao tinh minh bach va “Qué trinh lya chon nha xuét ban, thim
trach nhiém giai trinh. dinh va phé duyét SGK dugc thuc hién

cong khai, minh bach.”

Kinh té Giam ap luc chi phi cho ngan “Ngan séch nha nudc c6 thé tap trung cho
sach nha nudc. cac linh vyc khac, gop phan nang cao hiéu

qua stt dung ngudn lyc.”
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Phuong dién Thanh tyu chinh Y kién tra 16i phong van
Tao ra thi truong canh tranh, “Chinh sach nay da tao ra su canh tranh
da dang héa ngudn cung. gifta cac nha xuét ban, gitip nang cao chét
lugng SGK.”
Giao duc Tang cudng quyeén tu chi cia “Tang quyen tu cha va thic diy su sang
gido vién. tao, linh hoat ctia gido vién trong hoat dong
day hoc.”
Pép ting nhu ciu da dang vé “Trudc day, chi c6 mét bo SGK nhung gio
tai liéu day va hoc. day c6 nhiéu lya chon khac nhau... gitip GV
va HS c6 thé linh hoat hon.”
Thiic ddy sy sdng tao “Viéc khuyén khich HS chuyén tir viéc tiép
cla gido vién. can thong tin mot cach thu dong sang phét
trién tu duy... la diéu rat quan trong.”
Xa hoi Tang cuong su tham gia cta “Ching t6i da phéi hop vé6i cac nha xuét

cac lyc luong xa hoi.

ban, doanh nghiép... dé cung cap SGK mién
phi cho HS ngheo.”

Tao ra su dong thuan budc

dau ctia cac bén lién quan.

“Sy dong thuan nay rdt quan trong dé c6

thé cting nhau tao ra mot hé théng gido duc

viing manh.”
Ngudn: Téng hgp va phan tich tit (Tam N.T va cong su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b)

2.4. Nhiing han ché va thach thiic

Viéc ghi nhan nhitng thanh tyu khong c6 nghia 1a b qua nhitng théch thitc va han ché ma chinh
sach dang d6i mat. Phan tich mot cach xdy dung nhitng van dé nay la diéu can thiét dé hoan thién
chinh sach. Nhitng han ché nay khong nén dugc xem la sy that bai ctia chti truong, ma 1a nhiing “con
dau ting trudng” tat yéu ctia mot cudc “cai cch sau rong va nhanh chéng”.

Mot trong nhitng thach thitc 16n nht la sy thiéu hut vé ning luc cta cic chi thé thyc thi. Viéc
chuyén tit mot hé thdng doc quyén, cé san sang mot thi truong da dang lua chon da dat ra nhitng yéu
cau nang lyc méi ma ca giédo vién va cdn bd quan ly déu chua dugc chuan bi day da. Dit liéu khéo sat
cho thdy “néang luc gido vién chua dép tng yéu cau” va “nang luc ctia doi ngii quan ly... con han ché” 1a
nhitng nguyén nhan hang dau lam gidm hiéu qua chinh sach Gido vién, tit vai trd ngudi thuc thi mot bo
SGK théng nhét c6 sén, nay phai trd thanh ngudi danh gia, lua chon va tich hgp cac ngudn hoc lieu
khac nhau. Day la mot budc nhay vot vé yéu cau chuyén mon. Céc két qua nghién cttu cting chi ra “tam
1y ngai thay d6i, sy chua sdn sang ctia gido vién” 1a mot rao can dang ké. Diéu nay cho thay mot khoang
trbng trong qua trinh hoach dinh chinh sach: sy thay déi vé ciu tric thi truong da di nhanh hon sy
phat trién vé nang luc con nguoi (Tam N.T va cOng su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Thach thitc thit hai la sy thiéu dong bé vé ca sé vat chat va trang thiét bi day. SGK méi dugc thiét ké
theo hudng hién dai, tich hgp cac hoat dong thuc hanh, thi nghiém va tng dung cong nghé thong tin. Tuy
nhién, nhiéu trudng hoc, dic biét & viing sau, viing xa, lai khong c6 du trang thiét bi, phong thi nghiém,
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hay tham chi 1a két ndi internet 6n dinh dé trién khai hiéu qua nhitng ndi dung nay. Su thiéu dong bo nay
1am cho nhiing ¥ tudng su pham tién tién trong SGK khong thé dugc hién thyc héa, lam gidm hiéu qua ctia
ca bo sach 1an nd luc ddi méi ctia gido vien (Tam N.T va cong su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Thit ba, khung phép 1y va cac co ché diéu tiét thi truong van con nhitng khoang trong. Mac dit da
c6 cac luat va nghi quyét & tam vi mo, nhung céc van ban huéng dan chi tiét, cu thé dé diéu tiét mot thi
trudng SGK méi hinh thanh van chua hoan thién. Day dugc xem 1a mot trong nhitng nguyén nhan
chinh lam gidm hiéu qua chinh sach. Céac van dé nhu “su canh tranh khong lanh manh gitta cdc nha
xuat ban” hay gia SGK tang cao so v6i trudc day da gay ra nhimng lo ngai trong xa hoi, budc céc co quan
quén ly phai can thiép, vi du nhu viéc Qudc hoi va Chinh phu chi dao xay dung gia tran cho SGK (Tam
N.T va cOng su, 2024a; 2024b; 2025a; 2025b).

Cudi cling, nhan thitc xa hdi va cong tac truyén thong chinh sich chua theo kip. Viéc thiéu truyén
thong day du va chinh xac da din dén “nhén thic khong day dt, khong chinh xac ctia xa hoi vé chinh
sach”, tao ra nhitng y kién trai chiéu va lam gidm sy dong thuan (Tam N.T va cdng sy, 2024a; 2024b;
2025a; 2025b). Nhiéu phu huynh va tham chi ca gido vién van chua hiéu hét muc tiéu va l¢i ich ctia viéc
c6 nhiéu bo SGK, dan dén tdm ly hoang mang hodc chi tap trung vao van dé gia cd ma bd qua nhimng
gid tri gido duc ma sy da dang mang lai.

3. HAM Y CHiNH SACH VA BE XUAT CHO VIET NAM

T nhitng phan tich vé thyc trang chinh sach SGK tai Viét Nam va dbi sénh véi kinh nghiém qudc
té, c6 thé rit ra nhitng ham ¥ chinh sach va bai hoc kinh nghiém quan trong. Cac dé xuat nay khong
nham muc dich ddo ngugc cai cach, ma tap trung vao viéc cing cd, hoan thién va nang cao hiéu qua cta

con duong da chon.

3.1. Cing cd thanh tyu bang vigc tang cudng nén tang cho mot thi truding canh tranh va cng bang

Thanh tyu 16n nhat ctia chinh séch 1a da tao ra mot thi trudng SGK canh tranh. Nhiém vu trong
tuong lai 1a nuo6i duéng va diéu tiét thi trudng nay dé né phét trién mot cach lanh manh va bén viing.
Tiép tuc thiic ddy moi truong canh tranh nhung phai ting cudng manh mé cong tac gidm sat dé ngan
chdn céc hanh vi “canh tranh khong lanh manh”. Diéu nay bao gom viéc hoan thién va 4p dung hiéu
qué co ché gi tran dbi véi SGK, mot cong cu da duge Qudc hoi va Chinh phi thong qua, nham hai hoa
loi ich gifta nha xuat ban va ngudi tiéu ding, ddm bdo SGK khong trd thanh ganh ndng cho cac gia
dinh. Céc tiéu chi thim dinh va lua chon SGK can dugc cong khai, minh bach va ap dung nhat quan
cho tht ca cic nha xult ban. Dong thdi cAn ¢ mot 1§ trinh 16 rang vé vai trd cia Nha nudc. Trong giai
doan dau, vai trd nay 1a can thiét dé dinh huéng thi trudng. Tuy nhién, trong dai han, khi thi truong tu
nhan da da trudng thanh, 6n dinh va cé nang luc, vai tro ctia nha nudc nén dan chuyén trong tam tix
mot “ngudi tham gia” sang mot “trong tai” va “ngudi giam sat chat lugng”, tap trung vao viéc xay dung
chuong trinh, ban hanh tiéu chuan va hau kiém chat lugng.

3.2. Thu hep khoang trong néing lvc doi ngil bang cac uu tién trong diém cho viéc phat trién chuyén mon

Su thanh cong ctia chinh sdch phu thudc vao nang luc ctia nhitng ngudi thuc thi né. Khoang trong vé
nang lyc ctia gido vién va can bo quan 1y 1a nit thit 16n nhat hién nay. Can tiép tuc trién khai cac chuong
trinh dao tao, bdi dudng quy mé 16n va c6 hé thdng cho ca gido vién va can bo quan ly gido duc cac cAp.
Noi dung dao tao phai vugt ra ngoai viéc huéng dan sit dung mot bo sach cu thé. N6 phai tap trung trang
bi cac ki nang su pham hién dai can thiét dé hoat dong trong mot méi truong da dang hoc liéu: ky nang
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dénh gia, so sanh va lua chon SGK; ki nang thiét ké bai day tich hgp tit nhiéu ngudn; va ky nang t6 chic
cac hoat dong hoc tap phét trién nang luc. Bén canh d6, xdy dung va ban hanh cac chinh séch va co ché cu
thé dé khac phuc “tam 1y ngai thay ddi” va tao dong luc cho gido vién. Viéc trao quyen lua chon SGK cho
gido vién tir nam hoc 2024-2025 1a mot budc di ding dan. Can tiép tuc cting ¢ co ché nay bang cach tao ra
cac dién dan sinh hoat chuyén mon, cic cong dong hoc tap dé gido vién chia sé kinh nghiém, hd trg 1an
nhau. Pong thoi, can c6 chinh sach khen thudng, ghi nhan nhitng gido vién va nha trudng cé sang kién
ddi méi trong viéc sit dung SGK, tao ra mot van héa khuyén khich sy sang tao.

3.3. Tiép tuc hoan thign khung phap Iy va céc diéu kién dam bo cho viéc thyc hign chinh sach

Mot chinh sach tét can mot khung phép ly va hé thdng cac diéu kién ddm bao ving chac dé van
hanh. Tiép tuc b6 sung, hoan thién va ban hanh céc van ban phéap quy dudi luat (Nghi dinh, Thong tu)
dé hudng dan chi tiét viéc thuc thi chinh sach. C4c van ban nay can lam 6 vai tro, trach nhiém, quy
trinh va cd ché phdi hgp gitta cac bén: Bo GD&DT, cac S& GD&DT, cac nha xuat ban va cac co s& gido
duc. Qué trinh xay dung cac van ban nay phai dua trén cac bang chiing khoa hoc va tham véan rong rai
céc bén lién quan. Pong thoi xay dung mot chién luge qubc gia nham dam bao su dong bo gitta SGK va
céc diéu kién co s vat cht, thiét bi day hoc can thiét. Viéc dau tu cho thiét bi khong thé 1a mot hoat
dong bi dong, chay theo sau khi SGK da dugc ban hanh. N6 phai dugc tich hgp vao ké hoach va ngan
sach gido duc hang nam, ddm bao rang khi mot bo SGK méi dugc dua vao st dung, cac truong hoc da
6 dt cac cong cu can thiét dé trién khai né mot cach hiéu qua nhat.

3.4. Tam nhin dai han vé xdy dung vin hoa chat lugng va phat trién chinh sach dua trén bang chiing

Dé chinh sach di vao cudc sdbng mot cach bén viing, can c6 su ting ho ctia toan xa hoi. R rang, can
trién khai cac chién dich truyén thong dai han, da kénh va chuyén nghiép dé xay dung sy dong thuan
xa hoi, gitip cong chting hiéu ding va day dt vé muc tiéu, lgi ich va cd nhitng thach thic ctia chinh
sach. Can cht dong cung cAp thong tin, gidi thich ro rang vé cac van dé dugc quan tim nhu chat lugng
va gia ca, thay vi dé cac thong tin sai léch lan truyén.

Dé dam bao tinh bén vitng va hiéu qua 1au dai ctia ci cach, viéc ra quyét dinh phai dua trén nhiing
bang chiing xac thuc, thay vi chi dua trén cac bao cdo hanh chinh hodc nhan dinh cam tinh. Viéc trién
khai cac nghién ctru danh gia tac dong chinh sach mot cach khoa hoc, doc lap va dinh ky 1a hét sttc can
thiét. Chting cung cAp nhitng dix liéu khach quan vé hiéu qua, tac dong ctia chinh sach trong thuc tién
trién khai. Két qua tir cac nghién ctru ddnh gia nay phai dugc xem la ngudn thong tin dau vao cbt 16i
cho chu trinh hoach dinh chinh s4ch tiép theo. Chting gitip cic nha quan ly xac dinh chinh x4c nhitng
“dém nghén” ctia chinh sach, phan tich nguyén nhan goc ré ctia cac thach thic, tir d6 dua ra cac quyét
dinh diéu chinh mot cach phit hgp va hiéu qua. Viéc nay sé gitp Viét Nam chuyén tit mo hinh “cai cach
theo titng dgt” sang mot mo hinh “cai tién lién tuc”, noi chinh sach luén dugc tinh chinh dua trén
nhiing bng ching thyc tién ving chic.

KET LUAN

Chinh sach séch gido khoa hién nay tai Viét Nam c6 thé coi 1a mot cudc “cai cdch” téo bao nhung can
thiét va mang tinh budc ngodt ctia nganh gido duc Viét Nam. N6 khong chi dua Viét Nam hoi nhap véi
cac xu huéng tién bo ctia gido duc thé giéi ma con mang lai nhitng thanh tyu ban dau rat dang khich 1é.
Viéc pha v& thanh cong thé doc quyen ctia nha nudc dd md dudong cho mot thi truong SGK da dang hon,
tao ra nhiéu lya chon phong pht cho ngudi day va ngudi hoc, giam b6t ganh nang cho ngan séch nha
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nudc, va quan trong hon ca la da trao quyén tu chu, khoi day tinh than séng tao cho déi nga gido vién
trén c& nudc. Day la nhitng két qua tich cuc, 1a nén tang viing chéc cho nhitng budc phét trién tiép theo.

Tuy nhién, nhu bat ky mot cudc cai cach sau rong nao, chinh sach ciing boc 16 nhitng thach thitc va
han ché trong qué trinh trién khai. Nhitng thach thitc nay, tir khoang tréng vé nang luc cta doi nga
thyc thi, sy thiéu dong bo vé co s§ vat chat, dén nhiing bét cap trong khung phap 1y diéu tiét, khong
phan &nh su sai 1am trong chti truong ma la hé qua tat yéu ctia mot qud trinh chuyén déi nhanh chéng.
Chting cho thdy mot bai hoc quan trong trong hoach dinh chinh séch: su thay déi vé ciu triic thi truong
phai dugc tién hanh song song va dong bd véi viéc dau tu vao nang luc con ngudi va cac diéu kién cac
diéu kién ddm bao can thiét.

Nhin vé tuong lai, con dudng phia trudc doi hdi mot cach tiép can toan dién va kién tri. Bang cach
tap trung vao viéc hoan thién khung phap 1y dé tao ra mot san choi cong bang, dau tu chién luge vao
viéc dao tao va phét trién nang luc cho gido vién va can bd quan ly, ddm béo sy dong bo vé co s vat
chét, va xay dung sy dong thuan xa hoi thong qua truyén thong minh bach, Viét Nam hoan toan c6 thé
vugt qua nhitng thach thic hién tai. Viéc tiép tuc theo dudi va hoan thién chinh sach nay khong chi
gitip nang cao chat lugng va sy cong bang ctia nén gido duc nudc nha, ma con giap Viét Nam xay dung
mot mod hinh cai cach “canh tranh c6 quan ly” doc ddo, mang lai nhirng bai hoc kinh nghiém quy bau
cho cac quéc gia dang phat trién khéc trén thé gidi.
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